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AGENDA  

Work Session 

City Hall Second Floor Conference Room 
 

 

DATE:    May 5, 2020 

 

 

I. 4:00 PM – Convene in Open Work Session 

 

II. Presentation of the Fiscal Year 2021 Annual Budget 

   

III.  Adjournment 
 

  



Item Attachment Documents: 

 

II. Presentation of the proposed Fiscal Year 2021 Annual Budget 

  



FY 2021 Budget Discussion

May 5, 2020

5/5/20201

City of Cumberland 



FY 2021 Budget Highlights

5/5/20202

 COVID-19 UNCERTAINTY
 General Fund $226K Deficit
 The assessable base is expected to increase 1.2%.
 Health insurance rate increase of ONLY 4.6%, refund projected at $786K
 Recommend final year of the planned 3 annual  Water rate increases of 5%.
 MPA requires General Fund assistance of $132K and DDC requires GF assistance of 

$32K.
 New equipment and capital projects debt issues – General Fund - $2.2 million, Water 

Fund $3.2 million, Sewer $7.9 million.
 New Grant and other financial assistance – General - $15.1 million, Water $2.5 

million, Sewer $50.4 million.



FY 2020 COVID-19 Concerns

5/5/20203

 MPA Parking revenue 
(business closings, travel 
restrictions)

 Tax collections & 
penalty/interest income 
(no tax sale)

 Hotel Motel (travel 
restrictions)

 Income tax allocation 
(State Comptroller 
announcement)

• Potential COVID-19 impacts on FY 2020 Results
• Tax collection penalty and interest is likely a timing difference



FY 2021 COVID-19 Concerns

5/5/20204

 Income tax allocation

 Highway User Revenue

 Hotel Motel

 Interest Income

 Police Protection

 Penalties & Interest (incr.)

 Building Permits

 Traders’ Licenses

 Tax Collections

 Water/Sewer delinquencies COVID-19 reductions are placeholders pending more concrete data



Assessable Real Property Tax Base

5/5/20205

Key Points
• Constant yield rate is $1.0466.
• Keeping the same rate as FY 2020 represents a revenue increase $116,000



Personnel Costs FY 21

5/5/20206

• COLA increases of 2% for all employees (subject to union negotiations).
• Health insurance increase of 4.6%. National average 7-8% annual increase.
• Projecting a FY 2020 health insurance refund of $786K ($200K, - FY 19 $600K -

FY 18, $400K – FY 17).  Ironically the large health claim refund may be caused by 
the pandemic due to reductions in non-emergency Dr visits and surgical procedures.

• Plan option existing staff mix = 51 Individual, 66 2-party, 77 Family and 38 opt-
outs- currently there are 11 vacant positions.

• General Fund personnel cost comprise 70.2% of the expenditure budget.
• Budget prepared at full staffing level with allowance for 5 vacancies.  



Health Insurance Costs

5/5/20207



FY 2021 Capital Equipment

5/5/20208 Ladder Truck on order – expected delivery early in FY 2022 - $1.3 million



Capital Expenditures Ongoing Projects Summary

5/5/20209

• Significant multi-year projects are in process or planned.
• New debt will be required
• Significant financial assistance is expected (grants). 
• Debt & grants will be drawn down as construction progresses on multi-year projects



Capital Project Expenditures General Fund

5/5/202010

• The Baltimore St Access (BAS) new funding sources – CDBG $636K, Community Legacy $393K, Heritage Area $100K
• $632K Previously issued street improve debt was utilized for BAS design. In addition, $750K of the 1.0 million FY 20 Street improvement debt is 

earmarked for the BAS project.  The remaining $250K of these funds are earmarked for misc. street paving in FY 21.
• An additional $1.03 million in new debt is expected to be required to complete the Balt. St Access project.  Amount depends on construction bids, 

additional funding approval, no state pullback



Capital Project Expenditures Water Fund

5/5/202011



Capital Project Expenditures Sewer Fund

5/5/202012

• Mill Race Pipeline and Evitts Phase 3 funding approved
• Evitts Creek Phase 4 requested



City-Wide Debt Service Requirements
(000’s)

5/5/202013

• Expected debt service on new 2021 debt is reflected in the table above.



Annual Debt Service Requirements

5/5/202014

City-wide annual debt service requirements for existing and new FY 2021 debt is manageable. 



Proprietary Funds FY 2021 Budget

5/5/202015



Proprietary Funds FY 2021 Budget continued

5/5/202016

• Water Fund - In FY 19 we recommended a series of 3 annual 5% water rate 
increases.  The FY 21 budget reflects this increase (the average inside residential 
customer will experience a $0.91 per month increase). 

• Water Fund - includes a $50K timber sale in the water supply watershed.



Proprietary Funds FY 2021 Budget continued

5/5/202017

• Sewer Fund - The large Sewer Fund profit is primarily due to the BRF Grant 
from the State of Maryland, which will be utilized on the Race Mill Pipeline 
project.  The cash flow is expected to be $1.4M, bringing sewer fund cash to 
over $13 million.  

• Trash Fund – the slight projected negative cash flow is manageable with cash 
balance of over $300K.

• MPA – Budget includes $185K and $132K General Fund subsidies in FY 20 & 
21 respectively.  Both years reflect revenue reductions and personnel cuts due 
to COVID-19 pandemic.  



Governmental Funds FY 2021 Budget

5/5/202018



Governmental Funds FY 2021 Notes

5/5/202019

• DDC – Deficit represents the balance of the Fund’s unrestricted cash.  General Fund 
assistance at a level sufficient to avoid negative cash balance.  DDC expenditures include 
contract payments to the Cochran Group of $50K for FY 20 and $56K for FY 21 for 
design services associated with the Baltimore Street Redevelopment (Access) Project.  

• Non-Major Gov Funds - other than DDC are zero balance funds established for 
specific purposes. 

• The Capital projects and Street Imp funds rely on outside grants and General Fund 
transfers funded through General Fund debt issuance/draws.  

• The Special projects (Carver Center, Jane Frazier Playground, ACM Volleyball 
Courts, Johnson Height Parks and Allegany County Community Enhancement 
projects) are fully funded with grants or partially funded with a General Fund match.  
The $195K transfer represents a General Fund match requirement if the project and 
grant funds are accepted.



General Fund FY 20/ 21 Department Budget

5/5/202020



General Fund - Fund Balance (000’s)

5/5/202021

Cutting deficit to break-even improves our %age goal attainment to 51.4%



General Fund – Discretionary Expenditures

5/5/202022

• Eliminate or delay all or partial until we get a better handle or COVID-19 revenue impact?



Key Points 

5/5/202023

• General Fund deficit of $226K
• Significant reliance on State funding sources and general COVID-19 

uncertainties
• Tax rate - current $1.0595 or constant yield $1.0466 (diff. $116K) –

public hearing May 19th

• Discretionary expenditures
• Selective new hiring for vacancy replacements
• COLA allowance (General Fund - $148K)
• Water rate increase of 5%
• Capital expenditure/new debt – minor impact ($104K in new G.F. 

debt service in FY 21)
• CEDC > ADC reduction
• One-time transfer or loan from Utility



Questions ??

5/5/202024



To:  Mayor and City Council 

 

From:  Ken Tressler 

 

 

Re:  FY 2021 Budget 

 

I am sending this narrative to accompany the budget discussion to provide some background and 

hopefully facilitate a better understanding at the meeting Tuesday evening. 

 

The COVID‐19 pandemic has disrupted everyday life and has had a major impact on City operations.  The 

uncertainty associated with the pandemic has made the budget preparation very difficult.  We are 

forced to make some broad assumptions concerning the immediate revenue impact of the disease.  We 

will monitor closely for clues concerning any current or long‐term financial impacts. 

 

Slide 2 FY 21 Highlights – With the broad assumptions taken we are sitting at a General Fund deficit of 

$226K.   The General Fund deficit is helped by a lower than expected health insurance increase and a 

projected large health insurance refund.  Capital expenditures require new debt issues of $13.5 million 

with associated grants of $68 million. 

 

Slide 3 FY 2020 COVID‐19 Concerns –  

 MPA xfer from General Fund ‐ Parking revenue (meters, fines, garages) is down, staff has been 

temporarily laid off but we still expect a larger General Fund transfer will be required.    

 Tax Penalty/Interest collections ‐ We typically see an increase in tax penalty and fee collection as 

a result of the annual tax sale – no sale was held this year.  We expect this will be a timing 

difference and recovered next year.  

 Hotel/Motel – we were ahead of pace to exceed our budget through February.  Our 

understanding is local vacancies are in the 90% to 95% range which will significantly impact the 

revenue for the remainder of the year.   

 Income Tax Allocation – Comptroller Franchot stated in a recent press release that tax 

withholdings could be down 22%.  The is a state‐wide estimate, the city impact may be different.  

The portion of the FY 20 income tax allocation projection associated with calendar year 2020 

taxes has be reduced by 25% 

 

Slide 4 FY 2021 COVID‐19 Concerns –  

 Income tax allocation – Original budget estimate reduced by 25%.  

 Highway User Revenue – the state source for this allocation is gas tax.  The state provided the FY 

21 estimate before the pandemic.  We are using a placeholder reduction of 25% to the 

previously provided estimate due to the recent drops in gas prices and the state‐imposed travel 

restrictions. 

 Hotel/Motel – Assuming a drop of 50% off of the original estimate.  This placeholder assumes 

that the current situation will improve significantly during FY 21. 

 Interest – the recent interest rate drops are not solely due to the COVID‐19 but they are 

significant nonetheless.  For example, a significant portion of our investments are placed with 



the Maryland Local Government Investment Pool (MLGIP).  The MLGIP interest rate has dropped 

from 1.7% March 1st to 0.53% on April 30.  

 MPA Cash assistance – Revenue reductions are outweighing expenditure curtailment.   

 Admissions and amusements tax ‐ Assuming a drop of 50% off of the original estimate.  This 

placeholder assumes that the situation will improve significantly during FY 21. 

 RE Tax Penalty & interest – the assumption is we will make up for the FY 20 loss in FY 21. 

 Other – no provision made for traders’ license or building permit reductions – These items may 

be considered more at‐risk with a long‐term downturn in the economy.  Tax & water/sewer 

collections may take a hit, but that would be considered a timing difference absent a longer‐

term economic downturn scenario (loss of tax base, etc.) 

 

Slide 5 FY 2021 Assessable base – Constant yield notice indicates a 1.2% increase in the assessable base.  

Retaining the $1.0595 rate will result in an increase of $116K 

 

Slide 6 FY 2021 Personnel Costs – COLA increases allowed for non‐union, police and fire (subject to 

union negotiation.  No increase for AFSCME.   

 

Health insurance increase was lower than expected and the projected FY 2 refund (based on FY 20 

claims) will be the highest ever if it holds.  The favorable FY 20 health insurance claims may have 

something to do with COVID‐19 related restrictions and postponements.  

 

We currently have 11 vacant positions in the general fund – we are assuming that we will average 5 

open positions during FY 21. 

 

Slide 7 FY 2021 Health Insurance cost breakdown – Illustration 

 

Slide 8 FY 2021 Capital Equipment request – significant equipment purchases include – Police vehicles ‐ 

$250K, Street Dept. front‐end loader ‐ $125K, Water Dist. – Backhoe $82K.  Total capital equipment 

expenditures are $773K using $311K of existing debt and $462 in new debt.  The $1.3 million ladder 

truck has been ordered.  It has a 16‐18‐month lead time.   

 

Slide 9 FY 2021 Capital Projects Summary – Includes projects with activity during FY 21. Many are multi‐

year projects and as such the debt and grant amounts will be spread over the life of the project.   

 

Slide 10 FY 2021 Capital Projects General Fund    

 The two major FY 21 General Fund funded project activities Include the Baltimore St Bridge and 

the Baltimore St Access (BAS) Project.  Both are expected to begin in FY 21 and complete in FY 

22. 

 The BAS project is relying on several different funding sources include the recently added CDBG, 

Community Legacy and Heritage Area grants.     

o The CDBG funding will occur over two separate grant funding years 

o Community Legacy is questionable given it is relatively large compared to typical single 

project requests.  A decision will also have to be made if we want to proceed with this 

request solely, proceed with a community outreach for other requests and include them 



with the BAS request or drop the BAS request and only include other community 

requests. 

o We are confident in the Heritage Ara grants which requires a match.   

o Finally, overall City debt of $2.4 million will be required if all funding sources come in as 

planned.  It is dependent on construction bids coming in at or below expectations or a 

value engineering process if they come in higher.   

 Misc. street projects of $250K are projected for FY 2021 using street improvement debt issued 

in FY 20.  The balance of the $1.0 million in the FY 20 Street improvement debt will be utilized 

on the BAS project.  No funds will remain for future years. 

 Timing is uncertain on the Washington St and Fayette St bridge projects. 

 

Slide 11 FY 2021 Capital Projects Water Fund – Two projects highlight the FY 21 activity.  The contract 

for intake screen project at the filtration plant has been awarded and work will begin in FY but the 

majority of the work will occur in FY 21.  The Decatur St waterline project is expected to begin in FY 21 

and be completed in FY 22.  We have secured some grants on this project and are pursuing additional 

funding.  The debt will be through the Maryland drinking water revolving loan pool.   

 

A major filtration plant improvement ($18.5 million) is in discussions and expected to begin during FY 

2025. 

 

Slide 12 FY 2021 Capital Projects Sewer Fund – Two significant WWTP projects will be completed in FY 

20 (CSO Tank and Air Blower System).  These projects had a total cost of $30 million and we will have 

received grant funding of $26.8 million. 

 

Two new major projects have had some design work completed but are expected to ramp up during FY 

21.  The Mill Race Pipeline and Evitts Creek Phase 3 projects are estimated to ultimately cost over $58 

million with grants providing over $50 million of the funding.   

 

Two additional CSO projects are estimated to start in FY 22 and FY 23 with a combined value of $10.8 

million and grant providing funding of $9.3 million.   

 

Slide 13 City‐wide Debt Service requirements – The table includes the debt service on all new debt 

expected to be issued during FY 2021.  The City‐wise debt service payments for FY 20 are $5.7 million.  

Considering the new debt issued in FY 21 it will fluctuate between $6.1 and $6.3 million over the next 5 

years.  It is manageable but as always has to be monitored. 

 

Slide 14 City‐wide and General Fund annual debt service requirements – Illustration. 

 

Slide 15‐17 FY 2021 Proprietary Fund budget continued – Financial statement and cash projection.  

Overall, the proprietary funds are profitable and have significant cash balances. 

 Water Fund  

o Revenue includes the 3rd year of planned 3‐year 5% annual rate increase 



o Fund is profitable due to grant income of $1.5 million on Decatur St project, but is 

showing a slight cash deficit of $110K.  The fund is expected to end FY 21 with a cash 

balance of $4.3 million. 

o  The FY 21 results include $50K in a timber sale in the City owned filtration plant area 

watershed.   

 Sewer Fund  

o Fund is very profitable primarily due to grant income associated with the CSO capital 

projects.  These funds are utilized to pay for capital expenditures, but the Fund is still 

expected to show positive cashflow of $1.4 million bringing the expected cash balance 

to $13.2 million.   

 

 Trash Fund – basically break‐even.  The fund is expected to end FY 21 with a cash balance of 

over $300K. 

 

 MPA – The Municipal Parking Authority ran out of cash during FY 19 and will run a deficit for the 

foreseeable future.  We are projecting revenue at $50K below the levels prior to the COVID‐19 

pandemic.  We have adjusted expense to mitigate the effects of the lost revenue.   

 

Slide 18‐20 Governmental Funds FY 21 Budget – Except for the General Fund and the DDC, the 

governmental funds are “in & out” funds.  They receive revenue through grants or general fund 

assistance that is utilized for specific purposes.  Fund balances or deficits typically indicate a timing 

difference between receiving the expenditure and making the associated expenditure.   

 

 DDC – The DDC has required fairly significant General Fund assistance to prevent an annual 

deficit since FY 15. This has been done even though the fund had available cash.  In FY 20 and 21 

the DDC is funding Cochran Studio’s design work associated with Baltimore St Access project 

($106K).  The general fund assistance allowed in FY 21 is in an amount required after all of the 

DDC unrestricted cash is utilized.     

 Special Projects – Two special projects will require some General Fund assistance if the 

suggested grant applications are awarded.  We plan to request a $100K Historical Preservation 

grant for the Carver Center which will require a $100K match from the General fund.  We have 

been in discussions with Allegany County for community enhancement grant funds for 

demolition of city owned buildings on Virginia Avenue.  The remaining portion of the City’s 

match is $95,000 on the community enhancement project.  

 General Fund – after accounting for the utilization of restricted fund balance for capital 

expenditures the General Fund is showing a deficit of $226K.  Other than the COVID‐19 items 

discussed earlier and fluctuations in departmental capital asset purchases there are few large 

variances between the revised FY 20 budget and the requested FY 21 budget.  The major 

fluctuations are discussed below. 

o Public Safety – the increase from FY 20 to FY 21 is primarily related to personnel costs 

(fewer open positions budgeted), COLA increases and an increase in vehicle purchases. 

o Parks & Rec – the decline in recreation costs is caused by equipment purchases in FY 20 

(dump truck and mower) compared to none requested for FY 21. 



o Community Development – personnel costs increased $50K due to COLA and full staffing 

levels in FY 21 and an increase in the nuisance abatement and property rehabilitation 

request represents an increase of $70K.   

o Transfers‐out – The different is primarily due to an increase in general fund transfer for 

street improvement and capital projects (funded with debt) and the City match 

requirement on special revenue grant requests. 

 

In FY 19 we did not utilize all of the blight removal funds available.  We decided to utilize a 

portion of the unspent funds from FY 19 to increase our activity in FY 20 by $80K to $330K.  We 

have $300K budgeted for Nuisance abatement/blight removal and $100K for property 

rehabilitation in FY 21.  Given our current backlog of City owned properties earmarked for 

demolition the $300K may be more than is needed for FY 21.  

 

Slide 21 General Fund – Fund Balance – Unassigned fund balance is a key measurement of the health of 

a municipality.  Our fund balance policy sets the unassigned fund balance target to 25% of budgeted 

expenditures.  Using the revised FY 20 surplus of $34 and the initial budget request reflecting a $226K 

deficit we have a gap of $2.85 million.  We are only at 47% of the fund balance target.   

 

Slide 22 General Fund – Discretionary Expenditures – If a decision is made to cut general fund 

expenditures the “discretionary expenditures” could be considered the easiest target. 

 

Slide 23 Key Points – 

 There is a major reliance on State funding and it is expected the COVID‐19 will cause substantial 

budget pressure.  We’ve not heard of any potential pull‐back of previously committed funding, 

but it is something to keep an eye on.    

 There is significant uncertainty with the effect of COVID‐19 on several City revenue line items.  

All we can do is make a best guess and manage to results as they become known (i.e. delay or 

cancel discretionary expenditures, delay replacement hires where practical. 

 I am suggesting that we keep the existing tax rate and we hold the public hearing on May 19th to 

accept this rate (vs the constant yield rate). 

 The budget reflects the planned 5% water rate increase for FY 21. 

 The FY 21 financial impact on the general fund capital expenditures and new debt is a relatively 

minor $104K. 

 The financial impact of the potential CDEC to ADC transition is unknown but could represent a 

reduction in the budgeted City investment of $350K 

 Get the extraordinary circumstances associated with the COVID‐19 pandemic we may want to 

consider a one‐time discretionary transfer from the utilities to cover the projected deficit.  If the 

pandemic impact is less than assumed or if there are other favorable variances we could elect to 

reduce or eliminate the utility transfer.   
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